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As informag¢bes contidas neste documento nado
substituem as publicagdes oficiais e ndo consistem
em repositorio oficial de jurisprudéncia, tendo
carater meramente informativo.

- RELATORIA 2 -

PROCESSO: 0042609-27.2014.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA
LEAL

EMENTA
RESPONSABILIDADE CIVIL. CPF EMITIDO EM
DUPLICIDADE A HOMONIMOS. INSCRICAO DE
DEBITO CONTRAIDO POR UM DOS HOMONIMOS.
RELACAO DE CAUSALIDADE ENTRE EMISSAO E
INSCRICAO. DANO MORAL IN RE IPSA. FIXAGAO DO
DANO EM QUANTIA ABAIXO DOS PRECEDENTES DA
TURMA RECURSAL. RECURSOS DO AUTOR
PROVIDO.

1. Trata-se de acdo ajuizada por EDSON SILVA DE
OLIVEIRA contra CAIXA ECONOMICA FEDERAL e
UNIAO FEDERAL, objetivando a exclusdo do nome
do autor de cadastros restritivos de crédito, a
declaracdo de inexisténcia de “qualquer débito do
requerente” junto a CEF, bem como a reparacdo,
pela Unido, dos danos morais decorrentes do fato
de ter a Receita Federal fornecido a mesma
numeracgdo do CPF do autor a um homdnimo, que se
tornou inadimplente e inscrito em cadastro de
crédito pela CEF no Ceara. 2. Foi deferida tutela
antecipada para a CEF excluir o nome do autor de
cadastros de protecdo ao crédito, cuja inscricao
decorresse de divida relativa ao contrato n2
08000000000001902, periodo de maio/2011, no
valor de RS 65,00 (sessenta e cinco reais). Em
seguida, a sentenca declarou a ilegitimidade passiva
da CEF em relacdo a pretensdo de indenizagdo por

danos morais, pois o pedido contra a empresa se
restringiu a exclusdo do CPF do autor junto aos
orgdos de protecdo ao crédito e a declaracdo de
inexisténcia de débito oriundo da conta corrente na
agéncia de Pacajus-CE. 3. Ao final, a sentenca julgou
procedente em parte o pedido, para declarar a
inexisténcia de divida do autor em relagdo a
contratagdo com utilizagdo do CPF n2 017.059.231-
60, celebrada com Agéncia da CEF situada fora do
Distrito Federal até 31.1. 2014; e condenou a Unido
a pagar a parte autora a quantia de RS 700,00 a
titulo de danos morais em razdo da falha no servico
publico e responsabilidade civil objetiva.

4. Em seu recurso, o autor reclama do baixo valor
arbitrado a titulo de danos morais. Houve
contrarrazdes.

5. Em seu recurso, a UNIAO insiste em sua
ilegitimidade passiva, porque o erro na utilizacdo do
CPF que resultou na inscricdo indevida em cadastros
seria atribuivel exclusivamente a CEF. Logo,

ndo se lhe poderiam atribuir danos morais. A
UNIAO, uma vez cientificada da emissdo em
duplicidade do CPF, corrigiu a situacdo. Por fim, ndo
houve ofensa moral a ser indenizada e, se

assim for reconhecido, que se diminua o valor
arbitrado, bem como se apliquem os juros e
atualizacdo previstos no art. 19-F da Lei 9.494/1997.
6. DECISAO. A UNIAO ¢é parte legitima nas
pretensdes indenizatodrias decorrentes da
duplicidade

na emissdo de CPF’s com consequente inscricdo em
cadastro de inadimplentes (STJ REsp 809256,

Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 13.3.2006). Rejeitada,
assim, a preliminar suscitada pela UNIAO.

7. A emissdo de CPF de mesmo numero a um
homonimo, em que pese tenha sido sanada na via
administrativa posteriormente, gerou, na cadeia
causal, dano decorrente da inscricao pela CEF do
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CPF na lista de inadimplentes. Trata-se de
circunstancia que enseja a reparacdo por dano
moral

(TRF1 - AC 0001122-50.2009.4.01.3304/BA, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR

ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1 de
19/12/2017).

8. A inclusdo pela CEF em lista de maus pagadores é
escusavel e foi causada por erro originado na
Receita Federal. Com efeito, a empresa publica ndo
teria condi¢des de saber sobre a dupla emissdo de
CPF, pois a confeccdo e a averiguacdo de dados
deste cadastro ndo sdo de sua competéncia.

9. A regra é de que a Administracdo responde pelos
danos que seus agentes causarem aos particulares,
independentemente da existéncia de culpa. Assim,
para que surja o dever de reparacao de danos por
parte do Estado, necessario apenas que reste
comprovado o fato danoso e o nexo de causalidade
entre o fato e o dano sofrido pelo particular (art. 37
§ 62, da CF).

10. Nesse contexto, na cadeia causal, ndo ha duvida
de que a inscricdo do autor na lista de maus
pagadores se originou na falta do servico acima
circunstanciada, isto é, na atribuicdo de inscri¢cdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas do n2 017.059.231-60 ao
autor, com domicilio no Distrito Federal, e a terceiro
(homonimo), domiciliado no Estado do Ceara.

11. A regra é de que a inscricdo irregular em
cadastros de inadimplentes configura dano moral in
re ipsa, prescindindo de prova (REsp 1.059.663/MS,
rel. Min. Nancy Andrighi, DJe 17.12.2008). Se tal
inscricdao foi objetivamnete provocada por ato sob
responsabilidade da UNIAO FEDERAL, correta a
senten¢a em condena-la a reparacdo ao bom nome
do autor.

12. Resta saber se o valor arbitrado de RS 700,00
estd em ordem. A sentenca fixou tal valor a luz da
dimensdo da ofensa, atenta a realidade econdémica
das partes em litigio e a intensidade da falha
cometida pela ré.

13. Conforme a jurisprudéncia da 22 Turma Recursal,
a inscricdo em cadastro de maus pagadores, nao
havendo outras circunstancias agravantes, é fixada
em RS 3.000,00. Assim, em obséquio ao postulado
da isonomia, deve-se dar provimento ao recurso do
autor para elevar o valor arbitrado pela sentenca a
qua.

14. Em relagdo as verbas atualizadoras, correta a
sentenca ao remeter ao Manual de Calculos, de
acordo com o qual aos débitos da Fazenda de

natureza ndo tributaria se aplicam os juros
moratérios segundo o indice de remuneragdo da
caderneta de poupanca (art. 12-F da Lei 9.494/1997
com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009) e, em
relacdo a correcao monetadria, aplica-se o IPCA (STF
RE 870.947, rel. Min. Luiz Fux, DJe 20.11.2017). 15.
Do exposto, da-se provimento ao recurso inominado
do autor, para elevar a verba indenizatdria para RS
3.000,00. J4 o recurso da UNIAO é desprovido in
totum. A parte ré, Unica recorrente vencida, devera
pagar ao autor honorarios advocaticios de 10%
sobre o valor da condenacgdo (art. 55, caput, da Lei
n? 9.099/1995). (Data do julgamento 08/08/2018 -
a unanimidade)

PROCESSO: 0049385-82.2010.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA
LEAL

EMENTA
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACORDO DE DEBITOS
TRIBUTARIOS DE EMPRESA COM A UNIAO.
AJUIZAMENTO LOGO DEPOIS DE EXECUCAO FISCAL.
OCORRENCIA DA EXECUCAO EM CADASTRO DE
INADIMPLENTES. DANOS MORAIS. NECESSIDADE
DE COMPROVAGAO DE PREJUiZOS A HONRA
SUBJETIVA DA EMPRESA. IMPOSSIBILIDADE DE
DANO MORAL IN RE IPSA PARA PESSOAS
JURIDICAS. AUSENCIA DE MA-FE DA FAZENDA.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO PROVIDO.
SENTENCA REFORMADA.

1. Trata-se de acdo ajuizada por PP Contabil Ltda. —
EPP em 19.10.2010 em que pretende a condenacgado
da UNIAO por danos morais no montante de RS
30.600,00, porque a ré promoveu o indevido
ajuizamento de execucado fiscal de tributos federais
incluidos em refinanciamento legal. Em razdo disto,
teria havido a inscricdo de seu nome junto a
cadastro de inadimplentes, provocando atraso no
pagamento de fornecedores, funcionarios e danos
morais. 2. A sentenca julgou procedente em parte o
pedido para condenar a ré a pagar a autora a
guantia de RS 5.000,00 por danos morais. 3. Em seu
recurso, a UNIAO alega que o contribuinte solicitou
o parcelamento de seus débitos quando a execugdo
fiscal ja tinha sido gerada eletronicamente, sendo
inevitavel o ajuizamento. Tdo logo sobreveio a
informacao do parcelamento, foi informado o juizo
para que se suspendesse a referida execugdo. A
inscricdo no Serasa — e ndo no Cadin, como
estampado na inicial — foi promovida pela prdpria
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entidade e ndo pela ré. Logo, ndo teria a UNIAO
responsabilidade, porque ndao houve inscricdo do
nome do autor naquele cadastro de inadimplentes.
N3o houve contrarrazdes. 4. DECISAO. A regra é de
que a violagdo ao patriménio moral das pessoas
naturais, no caso de inscricdo ou manutengao
indevida em banco de dados de inadimplentes,
prescinde de prova de dano em concreto, bastando
a simples causagao do ato violador para configurar o
damnun in re ipsa (art. 186 do CC, leading case: STJ
REsp 1.059.663, rel. Min. Fatima Nancy Andrighi, Dle
12.12.2008).

5. Nada obstante o intenso debate doutrindrio e
jurisprudencial sobre o assunto, a regra também é
de que a pessoa juridica pode sofrer danos morais,
especialmente em relacdo a sua honra objetiva, que
compreende sua reputagdo, seu bom nome e sua
fama perante a sociedade e o meio profissional

(STJ Simula 227).

6. Entretanto, no caso das pessoas juridicas, o dano
moral ndo decorre in re ipsa, exigindo-se sua

prova. Isso porque a protecao da honra objetiva da
pessoa juridica tem repercussdo no patrimonio
propriamente dito, embora de dificil avaliacio na
maioria das circunstancias e que dependem de
prova especifica.

7. E, contudo, possivel, além das provas classicas
(documental, testemunhal, pericial), a utilizagdo de
presuncoes e regras de experiéncia no julgamento,
que admitem, inclusive, contraprova (art. 375 do
CPC, STJ REsp 1.414.725/PR, rel. Min. Nancy
Andrighi, DJe 14.11.2016).

8. No caso concreto, a empresa apenas faz mengdo a
prejuizos junto a fornecedores, sem comprovalos.
As Unicas provas sdo da comunicacdo do Serasa e do
ajuizamento da execucgao.

9. O Serasa apenas espelha em seu banco de dados
a existéncia da execucdo fiscal. Como dito pela ré,
ndao houve “inscricao” naquele banco de dados de
alguma divida ndo paga. A entidade se vale das
informacdes publicas a respeito da distribuicdo de
acOes perante o Poder Judiciario (TRF1, AC
199838010049381, rel. Juiz Federal Rodrigo Navarro
de Oliveira, e-DJF1 18.4.2012). Dai se deve perquirir
se causa dano moral o ajuizamento de execugdo
fiscal por si s6. 10. Nos termos do entendimento
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
revela-se “legitima a fixacdo de reparagao por danos
morais decorrentes da propositura indevida de agdo
de execugdo fiscal, quando evidenciado o abalo
moral (...)”(AgRg no REsp 1433534/RJ, Rel. Ministro

MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 24/04/2014, DJe 02/05/2014). Assim é
que a reparacao por danos morais decorrentes do
indevido ajuizamento de execucao fiscal, por certo,
desafia comprovacdo concreta e especifica de
prejuizo a honra objetiva da pessoa juridica. Como
dito, houve apenas uma mengao curta e genérica da
empresa autora de que experimentou prejuizos,
mengao esta ndo lastreada em provas. 11. Demais
disso, o periodo entre o acordo das dividas e o
ajuizamento da execucdo fiscal foi muito curto, de
modo que ndo se pode inferir ma-fé da Fazenda
Nacional na medida (neste sentido, STJ Agint no
AREsp 698.414, rel. Min. Assusete Magalhdes, Dle
23.10.2017). Em 6.10.2009, a autora formulou
pedido de ingresso em regime de parcelamento de
tributos, regido pela Lei n2 11.941/2009 e efetuou o
pagamento da primeira parcela no ainda més de
outubro de 2009. Com efeito, o parcelamento tera
sua formalizacdo condicionada ao prévio pagamento
da primeira prestacdo (art. 11 da Lei n?®
10.522/2002). 12. A execucdo fiscal foi ajuizada em
13.11.2009, menos de um més depois do
pagamento, e distribuida em 1.12.2009. E em
15.3.2010 o autor recebeu aviso do Serasa a
respeito de apontamento em cadastro restritivo de
crédito relativo a distribuicdo do executivo fiscal
ocorrido em 13.11.2009. A execucdo foi suspensa —
e ndo extinta — logo que houve a informac¢do do
parcelamento. Caso ndao haja o adimplemento do
acordo, a execugao retornard ao seu curso.

13. No caso concreto, afastado de pronto o dano in
re ipsa, a manutengdo do nome da empresa no
Serasa foi desacompanhada de comprovacdo de
algum dano extrapatrimonial especifico, como a
impossibilidade de acesso a crédito, existéncia de
negocios desfeitos ou frustrados, ou outro problema
de ordem n3o negocial. A conclusdo é de que o
ajuizamento da execuc¢do nao foi capaz de gerar, por
si s6, dano moral, analisado o caso concreto amilude
(STJ REsp 1.637.629, rel. Min. Nancy Andrighi, Dle
9.12.2016). 14. Do exposto, da-se provimento ao
recurso da UNIAO. Sentenca reformada. Sem
honorarios. (Data do julgamento 08/08/2018 - a
unanimidade)

PROCESSO: 0038894-74.2014.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL MARCIO FLAVIO MAFRA
LEAL

EMENTA
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RESPONSABILIDADE CIVIL. DUPLICATA VENCIDA.
APRESENTACAO DO TiTULO PARA PROTESTO.
NOTIFICACAO DA EMPRESA DEVEDORA POR AVISO
DE RECEBIMENTO FRUSTRADA. INIDONEIDADE DO
MEIO DE PROVA DA AUTORA PARA ATESTAR O
DESCUMPRIMENTO DO  SERVICO  POSTAL.
VENCIMENTO DA DIiVIDA  ANTERIOR A
APRESENTACAO PARA PROTESTO. AUSENCIA DE
RELACAO DE CAUSALIDADE ENTRE O SERVICO
POSTAL E O SUPOSTO DANO. NECESSIDADE DE
PROVA ESPECIFICA QUANTO A DANOS MORAIS DE
EMPRESA. RECURSO PROVIDO POR VARIOS
FUNDAMENTOS. SENTENCA REFORMADA.

1. G & M COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS
FARMACEUTICOS LTDA-ME (DROGARIA ACHEI)
propds acdo contra EMPRESA BRASILEIRA DE
CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT em decorréncia de
ndo entrega de correspondéncia, o que ensejou o
protesto de duplicata de RS 241,21 do credor
MEGAFORT  DISTRIBUIDORA  IMPORTACAO E
EXPORTACAO, via cartdrio de protestos (32 Oficio de
Taguatinga). A autora requereu a condenagdo ao
pagamento de danos materiais (RS 140,49 pela
mora do titulo original) e RS 10.000 por danos
morais. 2. A sentenca julgou procedente o pedido
em boa parte e condenou a ECT a pagar a autora RS
140,49, pelos danos materiais, e RS 3.000,00, a
titulo de danos morais. 3. Em seu recurso, a ECT
alega que: a) a culpa pela “negativa¢do” do nome da
autora ndo |he pode ser atribuida, mas as
instituicdes que lhe cobraram o débito; b) a entrega
nao pode ser efetuada pela auséncia de alguém no
endere¢co para o qual a correspondéncia foi
remetida, tendo exaurido a sua obrigacdo
contratual; ¢) ndo houve prova de dano ao direito de
personalidade; d) o valor arbitrado por danos morais
foi excessivo; e) aplicagdo do art. 12-F da Lei
9.494/1997, pela equiparacdo devida entre aECT e a
Fazenda Publica. Houve contrarrazées.

4. DECISAO. Ha vérias questdes faticas e juridicas a
serem aqui resolvidas. Em relagdo aos fatos, deve-se
perquirir: a) se ha prova de que a ECT tentou
entregar por trés vezes a correspondéncia do
cartério; b) se a relagdo dos pagamentos de cartdo
de crédito por parte da Drogaria é meio de prova
idobneo para comprovar a acessibilidade para
entrega da referida notificacdo. 5. Nesse aspecto,
deve-se dar crédito ao relatado pela ECT. O carteiro
esteve no endereco informado pelo credor por trés
vezes, em 30.3.2014, 31.3.2014 e 12.4.2014. Logo, o
onus de provar que a empresa estava aberta recai

sobre a autora. Para tanto, apresentou esta uma
relacdo de movimentagdes de cartdo de crédito no
periodo. Ndo se conclui que tal movimentacdo
financeira corresponde a acessibilidade do correio
ao estabelecimento, até porque vidvel compra e
venda via internet ou a portas fechadas. A prova
idonea deveria ser testemunhal (empregados,
vizinhos, outras empresas vizinhas no local etc.),
documentos de outro género (fotos), ata notarial
etc. 6. Dai resulta que deve prevalecer a informacgao
da ECT de que o local estava efetivamente fechado
ou inacessivel ao publico quando da visitacdo do
carteiro a empresa, o que afasta o suporte fatico
apto a viabilizar a responsabilizacdo da empresa. 7.
Do ponto de vista do direito, melhor sorte nao
acompanha a autora. Em primeiro lugar, a empresa
estava inadimplente antes da apresentacdo do titulo
para protesto. A duplicata estava vencida em
17.3.2014 e nao havia sido paga. O acionamento do
tabelionato de protesto para tentar reaver o seu
crédito traduz apenas um meio extrajudicial entre
tantos para se tentar o adimplemento (art. 12 da Lei
9.492/1997). 8. Logo, a autora ndo se tornou
inadimplente com o ndo pagamento do boleto
representativo da divida enviado pelo referido
tabelionato, mas com o ndo pagamento da duplicata
no seu vencimento. 9. Dai ndo haver
responsabilidade civil relativa a inscricdo da divida
efetivamente ndo paga pela autora na cerebrina
relacdo de causalidade entre o servico prestado pela
ECT e o protesto do titulo. O préprio tabelionato
lancou mao de edital em jornal de grande circulagdo
e poderia ter utilizado empregado préprio para
notificar o devedor (art. 14, §22 e 15, da Lei
9.294/1997). 10. Quanto ao servico postal
propriamente, tratando-se de responsabilidade civil
contratual, deve-se verificar se houve ou ndo o
cumprimento da prestagdo por parte da ECT. Ja foi
dito que o carteiro informou ter comparecido ao
enderego por trés vezes sem sucesso. A obrigacdo
em tela é de meio, e ndo de fim, isto é, ndo se pode
falar em inadimplemento da ECT se o endereco nao
estiver correto ou acessivel, especialmente em se
cuidando de AR. 11. Fosse obriga¢do de fim, ou seja,
se a prestacdo da ECT so resultasse cumprida com a
efetiva entrega da correspondéncia ao destinatario,

haveria uma relevante taxa de inadimpléncia
atribuida a ECT, com sua consequente
responsabilizacdo civil, o que inviabilizaria

economicamente o servico postal. 12. A conclusdo é
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de que nao houve inadimplemento total ou parcial
(“servico defeituoso”) pela ECT.

13. Por derradeiro, ainda que se pudesse
estabelecer relacdao de causalidade entre o suposto
servico defeituoso e o dano moral, no caso das
pessoas juridicas, este tipo de dano ndo decorre in
re ipsa, pois se exige producdo de prova. Isso porque
a protecdo da honra objetiva da pessoa juridica tem
repercussdo no patrimbénio propriamente dito,
embora de dificil avaliagdo na maioria das
circunstancias e que dependem de prova especifica.
O protesto da empresa foi desacompanhado de
comprovacdo de algum dano extrapatrimonial,
como a impossibilidade de acesso a crédito,
existéncia de negdcios desfeitos ou frustrados ou
outro problema de ordem nao negocial. A conclusao
é de que a inscricdo ndo foi capaz de gerar, por si s0,
dano moral, analisado o caso concreto amiude (ST,
REsp 1.637.629, rel. Min. Nancy Andrighi, Dle
9.12.2016). 14. Concluindo, a Turma Recursal
entende que, além de ndo se ter elidido a prova da
ECT do cumprimento da prestacdo de servico postal,
ndao ha relacdo de causalidade entre o suposto
servico defeituoso e violacdo de direitos da
personalidade ou ofensivos a dignidade e ao bom
nome da autora, porque o inadimplemento remonta
a periodo anterior ao protesto, além do que, para
reparagao por danos morais de pessoa juridica, ha
gue se comprovar prejuizos concretos para a
empresa. 15. Recurso da ECT provido. Sentenca
reformada. Sem honorarios. (Data do julgamento
08/08/2018 — a unanimidade)

- RELATORIA 3 -

PROCESSO N2 0013444-61.2016.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. CONTRATO DE MUTUO GARANTIDO POR
PENHOR DE JOIAS. INADIMPLENCIA
CONFIGURADA. RENOVAGCAO CONTRATUAL NAO
DEMONSTRADA. LEGALIDADE DO LEILAO. NAO
PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A parte Autora requer o pagamento de
indenizacdo por danos material e moral, em razao
da execucdo da garantia do contrato de mutuo
(joias). Alega a parte Autora que, apesar de ter

ocorrido a renovacdo do contrato, as
penhoradas foram levadas a leildo.

2. A sentenca rejeitou o pedido, reputando invalida
a renovagcao contratual feita em terminal de
autoatendimento, ja ‘ pagamento da

joias

que “o
renovacdo de penhor emitida em 29/10/2015 foi
feito por meio de autoatendimento na mesma data.
Contudo, o comprovante de pagamento é provisério
e sua quitacdo somente ocorre apds a abertura dos
envelopes (fl. 01, comprovante de pagamento, doc.
inicial). Portanto, considerando que o envelope nao
foi aberto no mesmo dia, o pagamento ndo poderia
ser registrado no dia 30/10/2015, uma vez que a
renovagdo somente ocorre no mesmo dia da
emissao da guia”.

3. Razdes do recurso interposto pela parte Autora:
a) validade do pagamento realizado no dia
29.10.2015, realizado antes do inicio do expediente
bancario daquele dia (10h14min), sendo publico e
notério que o depdsito feito por envelope em
terminais de autoatendimento é compensado, no
maximo, até o final do dia util em que realizado
aludido depdsito; b) auséncia de comprovacido de
comunicacdo do leildo extrajudicial; c) leildo
realizado apds a efetivacdao da renovagdo contratual
regular, pelo depédsito feito em 29/10/2015,
enquanto a hasta foi levada a cabo em 23/11/2015,
quase 30 dias depois.

4. A Caixa EconOGmica Federal ofereceu resposta
escrita ao recurso.

5. Inicialmente, concede-se a gratuidade da Justica
requerida no recurso.

6. O contrato de mutuo venceu no dia 04.08.2015,
como informado na inicial e nos documentos que a
acompanham.

7. Por sua vez, estabelece a clausula 15.1 do
contrato celebrado pelas partes, verbis: “Apds 30
(trinta) dias do vencimento do prazo contratado,
independentemente de qualquer notificacao judicial
ou extrajudicial, o contrato sera executado, inclusive
por venda amigavel do(s) objeto(s) dado(s) em
garantia por meio de licitacdo, ficando a CAIXA,
neste ato, autorizada pelo TOMADOR a promover a
venda por intermédio de licitagdo publica” (doc.
inicial — contrato de mutuo - pag. 7).

8. Ora, a renovacgao contratual pretendida pela parte
Autora foi buscada somente no dia 29.10.2015,
conforme ela prépria noticia, ou seja, além do prazo
de trinta dias fixado na cldusula contratual acima
transcrita (vencimento do contrato no dia
04.08.2015).
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9. E nada tem de ilegal a clausula contratual,
conforme se confere do seguinte precedente do
TRF/12 Regido: “No caso, ao firmar o contrato de
penhor, a autora estava ciente de que, passados 30
dias do vencimento do prazo contratado, sem
pagamento do débito, ocorreria a execucdo
contratual, com a venda das joias penhoradas
através de licitacdo, conforme cldusula 18.1 do
instrumento juridico, ndo caracterizando, por
conseguinte, ofensa a nenhum  principio
constitucional ou nenhuma norma legal passivel de
anulacdo pela aplicagdo do disposto no art. 51 do
CDC” (AC 0011229-83.2010.4.01.3801/MG, Rel.
Desembargador Federal Néviton Guedes, Quinta
Turma, e-DJF1 de 28/04/2016). Por isso, ndo
procedem as alegacbes de falta de comunicacao
prévia a execugao.

10. Por outro lado, a Caixa Economica Federal
informa na sua contestacdo que “As joias foram
levadas a leildo por inadimpléncia do contrato, uma
vez que a Ultima guia paga pela cliente foi em
06/04/2015 na agéncia 2403, conforme histérico de
guias em anexo, com status A, de autenticada, ou
seja, 6 meses inadimplente. A guia relatada pela
cliente ndo foi paga e estd, com status C, de
cancelada, também na agéncia 2403. Ela foi emitida,
porém ndo paga” (p. 3 da contestacao).

11. Com efeito, consta expressamente na guia de
recolhnimento a seguinte adverténcia, litteris:
“ATENCAO A quitagdo do pagamento somente
ocorrera apoés a abertura do envelope e a verificagao
dos valores contidos” (doc. inicial — comprovante de
pagamento). Portanto, presume-se verdadeira a
afirmacdo da CEF de que “Ela foi emitida, porém ndo
paga”, a mingua de producdo de prova em contrario
pela parte Autora. Alids, na cdpia do envelope que
conteria a tentativa de pagamento, estranhamente
consta escrito, a mado, uma afirmagdo com seguinte
teor: '"Inconsisténcia no sistema". Dado esse
contexto probatdrio, ndo se tem como
demonstrada, pois, a propria tentativa de renovacao
contratual.

12. Outrossim, "é licita a realizacdo de leildo de jéias
empenhadas se o mutudrio se encontrava
inadimplente por longo periodo. A realizacdo de
depdsito em caixa rapido, as vésperas do leildo e
sem qualquer comunica¢do a instituicdo bancaria,
nado elide a desidia do devedor, a quem deve ser
imputada a responsabilidade pelo leildo de suas
jéias" (TRF 12 Regido, AC 00023868620024014100,

Rel. Des. Fed. Daniel Paes Ribeiro, 62 Turma, e-DJF1
de 13/10/2009, p. 216).

13. Finalmente, ainda sobre o tema, assim decidiu a
TNU: "a partir da literal e objetiva interpretacdo da
cldusula em pauta tem-se como configurada a mora
ex re do devedor a partir do inadimplemento da
obrigacdo, bem como a plena possibilidade de
venda do bem empenhado, tal como aponta o
Acorddo recorrido. Por sua vez, o Coddigo Civil
contempla a mora nos seguintes termos: Art. 394.
Considera-se em mora o devedor que nao efetuar o
pagamento e o credor que ndo quiser recebé-lo no
tempo, lugar e forma que a lei ou a convengdo
estabelecer. Art. 395. Responde o devedor pelos
prejuizos a que sua mora der causa, mais juros,
atualiza¢do dos valores monetarios segundo indices
oficiais regularmente estabelecidos, e honorarios de
advogado. Nesse passo, nao resta configurada como
legitima a expectativa de direito do mutuario para
aguardar futura notificacdao do credor a respeito de
leildo do bem empenhado, quer porque o contrato
nao autoriza essa interpretac¢do, quer porque ndo ha
boa-fé objetiva de sua parte para tal decorréncia,
dada a mora plenamente configurada - cujo efeito
principal é instar o devedor da obrigacdo latente a
purga-la, devendo esse procurar o credor e ndo o
contrdrio" (TNU, PEDILEF 50169566820124047200,
Rel. Juiz Federal Douglas Camarinha Gonzales, DOU
de 24/10/2014).

14. Nao provimento do recurso interposto pela
parte Autora.

15. Honorarios advocaticios pela parte Recorrente
em 10% sobre o valor corrigido da causa (artigo 55
da Lei n. 9.099/1995), com suspensdo do pagamento
enquanto a parte credora ndo demonstrar que
deixou de existir a situacdo de insuficiéncia de
recursos que justificou a concessdao da Gratuidade
de Justica, extinguindo-se a divida cinco anos apds o
transito em julgado deste Acérddo (art. 98, § 39,
NCPC). (Data do julgamento 08/08/2018 - a
unanimidade)

PROCESSO N2 0046976-89.2017.4.01.3400
RELATOR: JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL. ADVOGADOS
PUBLICOS ATIVOS E INATIVOS. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. CALCULOS  DIFERENCIADOS.
LEGALIDADE. DEFINIGOES LITERAIS FEITA PELA LEI
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13.327/2016 (ARTS. 31 E 39). INTERPRETACAO
LOGICO-SISTEMATICA DA NORMA.

1. Acdo proposta por Advogada da Unido
aposentada em face da Unido objetivando, quanto
aos honorarios advocaticios de sucumbéncia, o
reconhecimento do "direito a percepg¢do integral da
cota parte a que faz jus a Autora no periodo
compreendido entre agosto de (sic) dezembro de
2016, conforme previsto no artigo 39 da Lei 13.327,
de 29 de julho de 2016, no valor cheio e igualitdrio
pago aos advogados publicos ativos e reconhecer o
direito a restituicdo do respectivo indébito no valor
de RS 7.923,71 (sete mil, novecentos e vinte e trés
reais e setenta e um centavos), devidamente
atualizados, desde a data em que passaram a ser
devidos até a data do efetivo pagamento".

2. Narra a peticdo inicial: a) a AGU emitiu nota em
agosto/2016 informando que o valor a titulo de
honorarios advocaticios entre agosto e dezembro de
2016 seria diferente para os ativos e inativos; b) o
art. 39 da Lei 13.327/2016 estabeleceu, entre agosto
e dezembro de 2016, transicdo no pagamento dos
honorarios advocaticios, que até final daquele ano
eram creditados em nome da Unido, contemplando
de forma igualitaria todos os advogados publicos e
quadros suplementares em extingdo (ativos e
inativos); c) a Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento emitiu um parecer conjugando a regra
de transicdo do art. 39 com o escalonamento
previsto no inciso Il do art. 31, da mesma lei, que
disciplina a percepc¢dao dos honorarios para a fase
definitiva; d) é errado misturar a regra de transi¢ao
com a regra de percepgao definitiva a cargo de
futuro conselho e, também, atribuir efeitos
retroativos ndo previstos na lei a tabela
decrescente, para considerar todo o periodo
anterior a nova lei desde a data inicial de
aposentadoria de cada membro das carreiras
juridicas.

3. A senten¢a acolheu o pedido inicial, sob o
fundamento de que, nos termos do art. 39 da Lei
13.327/2016, o pagamento dos honorarios de
sucumbéncia, no periodo de agosto a dezembro de
2016, deve ser pago no valor equivalente a uma
cota-parte do montante arrecadado no primeiro
semestre de 2015, sem qualquer distingdo em
relagdo aos servidores da ativa.

4. Razbes do recurso interposto pela parte Ré: a)
incompeténcia absoluta, por se tratar de
cancelamento de ato administrativo; b) necessidade
de interpretacdo conjunta dos arts. 31 e 39 da Lei

13.327/2016; c) os honorarios pagos durante o ano
de 2016 receberam tratamento de acordo com o
art. 39, que nao estabeleceu que todos fariam jus ao
valor integral de uma cota-parte; d) ha
jurisprudéncia pela improcedéncia do pedido; e)
correcdo monetdria de acordo com o art. 19-F, da
Lei 9.494/1997.

5. A parte Autora ofereceu resposta escrita ao
recurso.

6. Rejeita-se a arguicdo de incompeténcia absoluta
em razao de anulagdo de ato administrativo. Com
efeito, nos termos do art. 32, § 19, Ill, da Lei n?
10.259/2001, ndo se incluem na competéncia do
Juizado Especial Federal as causas que visem a
anulacdao ou a cancelamento de ato administrativo
federal, salvo o de natureza previdenciaria e de
lancamento fiscal. Contudo, no caso, a parte Autora
ndo requer a anulacdo ou cancelamento de ato
administrativo, mas apenas pleiteia a declaracdo de
um direito que entende devido, percepcao integral
da cota parte do montante arrecadado no ano de
2015, referente aos honorarios de sucumbéncia.

7. Quanto ao mérito, razdo assiste a parte Ré, vez
que ha obstaculos intransponiveis ao acolhimento
do pedido. De acordo com o art. 29 da Lei n.
13.327/2016, "os honordrios advocaticios de
sucumbéncia das causas em que forem parte a
UniGo, as autarquias e as fundagdes publicas
federais pertencem originariamente aos ocupantes
dos cargos de que trata este Capitulo". Ja o art. 30
dispGe que "os honordrios advocaticios de
sucumbéncia incluem: | - o total do produto dos
honordrios de sucumbéncia recebidos nas agdes
judiciais em que forem parte a Uni@io, as autarquias
e as fundagbes publicas federais; Il - até 75%
(setenta e cinco por cento) do produto do encargo
legal acrescido aos débitos inscritos na divida ativa
da Unido, previsto no art. 1o do Decreto-Lei no
1.025, de 21 de outubro de 1969; Il - o total do
produto do encargo legal acrescido aos créditos das
autarquias e das fundagbes publicas federais
inscritos na divida ativa da Unido, nos termos do §
1o do art. 37-A da Lei no 10.522, de 19 de julho de
2002. Pardgrafo unico. O recolhimento dos valores
mencionados nos incisos do caput serd realizado por
meio de documentos de arrecadagdo oficiais".

8. A lei instituiu critérios diferentes no calculo dos
honorarios de sucumbéncia devidos aos advogados
da Unido, aos procuradores federais e aos
ocupantes de quadros suplementares em extingao,
ativos e inativos. Com efeito, estabeleceu a lei no
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seu art. 31 que "os valores dos honordrios devidos
serdo calculados segundo o tempo de efetivo
exercicio no cargo, para os ativos, e pelo tempo de
aposentadoria, para os inativos, com efeitos
financeiros a contar da publicagdo desta Lei, obtidos
pelo rateio nas seguintes propor¢les: | - para os
ativos, 50% (cinquenta por cento) de uma cota-parte
apds o primeiro ano de efetivo exercicio, crescente
na propor¢Go de 25 (vinte e cinco) pontos
percentuais apds completar cada um dos 2 (dois)
anos seguintes; Il - para os inativos, 100% (cem por
cento) de uma cota-parte durante o primeiro ano de
aposentadoria, decrescente a proporg¢do de 7 (sete)
pontos percentuais a cada um dos 9 (nove) anos

seguintes, mantendo-se o percentual fixo e
permanente até a data de cessagcdo da
aposentadoria".

9. Por sua vez, o art. 39 da Lei 13.327/2016 dispde
que, "para as competéncias de agosto a dezembro
de 2016, os honordrios advocaticios serdo creditados
em folha de pagamento pela Unido diretamente aos
servidores ativos e aos aposentados nos cargos de
que trata este Capitulo, no valor referente a uma
cota-parte do montante arrecadado no primeiro
semestre do ano de 2015, sendo que, para a verba
referente aos encargos legais da UniGo, serd
considerado percentual unico de 50% (cinquenta por
cento) e, para as demais verbas descritas no art. 30
desta Lei, serd considerado o percentual de 100%
(cem por cento)".

10. O art. 39 da Lei 13.327/2016 foi necessario
porque, até final 2016, os valores relativos aos
honorarios advocaticios de sucumbéncia em que
forem parte a Unido, as autarquias e as fundacdes
publicas federais, eram creditados em nome da
Unido (orcamento), ja que ndo havia estatuto legal
anterior dispondo o contrario. Somente com a novel
lei é que a verba passou a ser tida como pertencente
originariamente aos ocupantes dos cargos de
advogado da Unido, procurador federal e de
quadros suplementares em extingdo, ativos e
inativos (art. 29). Como o art. 31 da Lei garantiu
efeitos financeiros a partir da publicacdo (DOU de
29.7.2016), entdo o pagamento nos meses de
agosto a dezembro/2016 precisava indicar o
montante a ser considerado na reparticao, qual seja,
o arrecadado pela Unido no primeiro semestre do
ano de 2015, e a forma do pagamento, com crédito
direto em folha (art. 39).

11. Mesmo que originariamente o0 montante
arrecadado no primeiro semestre do ano de 2015

tenha passado a integrar o orcamento da Unido,
resta evidente que o pagamento dos honorérios
advocaticios entre agosto e dezembro/2016 aos
servidores beneficiados, ativos ou inativos, resultou
e somente podia legalmente resultar da reparticao
daquele montante. Sendo assim, quando a parte
Autora, servidora inativa, pleiteia cotas-parte
naquele periodo em valores exatamente iguais aos
recebidos pelos servidores ativos, entdo esta
reclamando do critério de reparticdio do montante.
Todavia, propds a agao apenas contra a Unido, e ndo
contra todos os servidores ativos beneficiados com
o recebimento de cotas-parte maiores do que as
que recebeu. Ora, se o montante é e deve ser o
mesmo, o acolhimento do pedido deveria conduzir a
sua redistribuicdao, sem aumento da totalidade, com
os servidores ativos tendo que devolver valores.
Assim, o polo passivo desta demanda esta
incompleto, pois mais e inUmeras pessoas haveriam
de ser afetadas pelo acolhimento do pedido.

12. Destarte, condenar apenas a Unido no
pagamento, sem mais, tal como formulado no
pleito, resultaria em inaceitavel (porque ilegal)
aumento do valor (montante) despendido na
reparticdo dos honorarios de sucumbéncia, em
evidente prejuizo aos cofres publicos. Ou seja,
haveria aumento ilegal do montante ao final
repartido. Por isso, a pretensdo inicial ndo é
deduzida em Juizo do modo processual mais
adequado.

13. Tal circunstancia relevante encontra eco na
defesa da Unido, formulada no Recurso 0003381-
06.2018.4.01.3400, segundo a qual era preciso
definir parametros de pagamento durante o ano de
2016 com plena observancia de regras
orcamentarias constitucionais, notadamente a
vedacdo de aumento de despesa, conforme art. 63,
I, CF. Como argumenta a Unido, naquela defesa:

"A obediéncia as normas orcamentdrias se
justificava no fato de o valor previsto para
reparticdo entre os membros da AGU no ano de
2016 jG se encontrar orcado em RS 123.030.000,00
(cento e vinte e trés milhGes e trinta mil reais),
quantia essa que, inclusive, havia sido incluida pelo
Poder Executivo na previséo da Lei 13.255/2016 (Lei
Orcamentdria Anual 2016), conforme indicado na
Exposicdo de Motivos ne. 240/2015 MP, que
acompanhou o Projeto de Lei original (PL n<.

4.254/2015).
Diante disso, no PARECER n. 00873/2016/CONJUR-
MP/CGU/AGU, entendeu-se que as alteracées
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promovidas pelo Congresso Nacional, a despeito de
terem modificado os parGmetros para computo dos
valores a serem pagos no exercicio financeiro de
2016, ndo poderiam gerar um impacto orcamentdrio
maior do que o previsto originalmente na Lei
13.255/2016 (Lei Orcamentdria Anual 2016).

Dessa forma, dever-se-ia compatibilizar a verba até
entdo or¢ada para pagamento de todos aqueles aos
quais reconhecido o direito aos honordrios, sem,
entretanto, impactar negativamente o0s cofres
publicos, o que se faria possivel com a preservagdo
da incidéncia dos percentuais escalonados
idealizados desde a génese da norma e previstos no
art. 31, tanto para os ativos quanto para os
inativos."

14. Seja como for, se o art. 39 da Lei foi preciso vir a
lume porque o pagamento nos meses de agosto a
dezembro/2016 precisava indicar o montante a ser
considerado na reparticao entre os ocupantes dos
cargos beneficiados, qual seja, aquele arrecadado
pela Unido no primeiro semestre do ano de 2015, e
a forma do pagamento, com crédito direto na folha,
entdo a previsdao de que o valor mensal individual
naquele periodo corresponderia a uma cota-parte
ndo pode tdo facilmente ser entendida como
fixando o mesmo quantum a todos, sejam eles
ativos ou inativos. Na prépria leitura da novel lei, a
referéncia a uma cota-parte ndo resulta na
assimilacdo automatica das grandezas numéricas.
15. Com efeito, prescreve o art. 31, Il, da Lei que o
pagamento dos honordrios observara: “para os
inativos, 100% (cem por cento) de uma cota-parte
durante o primeiro ano de aposentadoria,
decrescente a propor¢do de 7 (sete) pontos
percentuais a cada um dos 9 (nove) anos seguintes,
mantendo-se o percentual fixo e permanente até a
data de cessa¢do da aposentadoria”. Ora, o total de
100% de uma cota-parte para os servidores inativos
serd pago apenas durante o primeiro ano da
correspondente aposentadoria. Como bem pontuou
a sentenca, justificando essa parte da lei, "é natural
que os aposentados venham a perder, pouco a
pouco, o mesmo liame com a verba de sucumbéncia,
porque sua contribuicdo nos processos tenderd a se
reduzir com o passar do tempo".

16. Isso ndo quer dizer que o primeiro ano de
aposentadoria a ser considerado, para efeitos da Lei,
é o0 ano da sua edic¢do. Essa é uma interpretacdo que
a parte Autora/Recorrente tenta avangar, quando
diz que, pelos fundamentos da sentenca, ai sim seria
mais devido ainda o total de 100% da cota-parte, em

2016, para os inativos. O primeiro ano de
aposentadoria é, com as desculpas devidas pela
repeticdo, o primeiro ano de aposentadoria (do
servidor), ndo o primeiro ano de edicdo da Lei
13.327/2016. Ou seja, o primeiro ano de
aposentadoria do servidor é o que deve ser levado
em conta, para aplicagdo do critério previsto no art.
31, Il. E nisso ndo ha qualquer retroatividade
indevida, mas apenas uma aplicacdo literal dos
dispositivos da lei, que é o método que a prdpria
parte Autora diz defender.

17. Na verdade, se na aplicagdo do critério previsto
pelo art. 31, Il, da Lei n. 13.327/2016, fosse
considerado como primeiro ano de aposentadoria o
da edicdo da lei, entdo se estaria desconsiderando
indevidamente todo o tempo de aposentacao
daqueles que se aposentaram em anos bem
anteriores, como é o caso da parte Autora. A lei
nova nao pode desconsiderar o ato juridico perfeito
e acabado, devendo passar a regular situacdes assim
como elas sdo encontradas. Alids, por essa mesma
razio € que os honorarios recebidos pelos
servidores ativos ndo necessariamente deveriam ser
menores que os dos inativos. O critério previsto no
art. 31, |, da Lei, reporta-se ao primeiro ano de
efetivo exercicio do servidor ativo, ndo o primeiro
ano da edi¢cdo da norma. Novamente, a aplicacdo da
nova lei deve considerar o tempo de efetivo
exercicio desde quando houve o ingresso no servico
publico do servidor ativo, passando a regular a
situagado juridica assim como encontrada.

18. Certo é que a interpretacao do conceito de cota-
parte inserido no art. 39 da Lei somente pode ser a
advinda das definicdes feitas literalmente pela
propria Lei, dentre elas a de que "os valores dos
honordrios devidos serdo calculados segundo o
tempo de efetivo exercicio no caro, para os ativos, e
pelo tempo de aposentadoria, para os inativos". A
definicdo da cota-parte foi expressamente
estabelecida pela Lei e a referéncia do art. 39 a esse
conceito foi feita apenas no contexto de se indicar o
montante a ser considerado na reparticdo entre os
ocupantes dos cargos beneficiados, qual seja, aquele
arrecadado pela Unido no primeiro semestre do ano
de 2015, e a forma do pagamento, com crédito
direto na folha.

19. Nesse contexto, o Administrador apenas
cumpriu aquilo previsto no art. 31, caput e Il, da Lei
n. 13.327/2016, ao calcular o valor da cota-parte
devida aos advogados aposentados nos meses de
agosto a dezembro/2016. Como dito na sentenga,
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litteris: “Assim, natural que a administra¢Go publica
quando do exercicio de seu poder regulamentar
suplementasse o art. 39 da Lei 13.327/16 para tratar
de maneira diferenciada os advogados publicos
ativos e inativos, conforme fator de discrimen
contido no art. 31 da Lei 13.327/16, sendo
perfeitamente possivel e legitimo que o0s
aposentados percebam um valor inferior de
honordrios de sucumbéncia em relagdo aos
advogados publicos ativos”.

20. O sentido pretendido pela parte Autora na
interpretacdo do art. 39 da Lei é indevido e
resultaria numa incoeréncia normativa inexplicavel:
a de, durante algum tempo, honorarios pagos a
servidores ativos e inativos terem exatamente o
mesmo valor, quando toda a Lei dispde o contrario.
Nada na Lei autoriza tal interpretacdao parcial e
isolada. E como cedico, “a norma juridica solada
ndo existe como tal na realidade da vida juridica.
Toda norma é vdlida e obrigatdria, unicamente em
uma relagdo necessdria de influéncias reciprocas
com um numero ilimitado de outras normas, que a
determinam mais expressamente, que a limitam,
que a completam de modo mais ou menos
imediato”. (Alfredo Augusto Becker, Teoria Geral do
Direito Tributdrio. 3a. ed., SP: Ed. Lejus, 1998, p.
116).

21. Provimento do recurso interposto pela parte
Ré, para rejeitar o pedido inicial.

22. Honorarios advocaticios incabiveis, por falta de
previsdo legal para o arbitramento, quando ha
provimento do recurso julgado (art. 55 da Lei
9.099/1995). (Data do julgamento 08/08/2018 — a
unanimidade)

Este servico é elaborado pelo Nticleo de Apoio as
Turmas Recursais/DF (NUTUR/DF).
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